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INTRODUCAO

No cumprimento dos termos legais apresentamos, o Orgamento para 2025-
2029 e as Grandes Opgdes do Plano para 2025-2029.

Apds a conclusdo das obras de expansdo do SRC, deu-se inicio a um novo
ciclo, com uma abrangéncia maior no abastecimento, apés o reforgo das redes
e reservatorios para 0s municipios que ja anteriormente integravam a
Associagdo e o SRC, com especial destaque para o Municipio de Agueda, e a
expansdo aos municipios de Oliveira do Bairro e Vagos, que passaram também
a integrar a Associagao.

| RESUMO - INFRAESTRUTURAS I

INFRAESTRUTURA SRC ATUAL] SRCII TOTAL
ADUTORAS- KM 112 136 248
RESERVATORIOS/

PONTOS ENTREGA 16 17 33
ELEVATORIAS 3 2 5
CAPTACOES
POCOS E FUROS 12 0 12
SUPERFICIAL 0 1 1
ETA
AGUA SUBTERRANEA 1 0] 1
AGUA SUPERFICIAL 0 1 1

Embora concluidas as obras, verificaram-se nos primeiros anos de
funcionamento do SRC I, o desenvolvimento de trabalho com os empreiteiros,
com a execugao de afinagdes e reparagdes, que entretanto se constataram
necessarias executar.

Nesta drea da optimizacdo do funcionamento do SRC e verificagdo do bom
funcionamento dos diversos equipamentos, foram oportunamente realizadas
pela fiscalizagdo, vistorias as principais instalagdes e as pavimentagdes
executadas no ambito das diversas empreitadas, tendo os empreiteiros
realizado a maioria das respetivas reparagdes. (O Processo ainda nao esta
fechado em definitivo, relativamente ao empreiteiro ABB do consdrcio
DST/ABB, no ambito da principal empreitada de ampliagao e reforgo do SRC
em que apenas concluiram as reparagdes finais na ETA ja em 2024, estando a
decorrer as diligéncias para efetuarem o pagamento da revisdo de pregos que
lhe cabe, no valor de 36.024,15 Euros).
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A capacidade instalada para produgdo de agua para consumo humano
{captacgdo e tratamento), é atualmente de 2.286 m3hora, ou seja, um maximo -
diario de 54.864 m3.

Os consumos tém atingido as expetativas, estando a ser ultrapassados 7/

ligeiramente os valores minimos, estipulados no aditamento ao contrato de
concessao.

Quadro com os valores globais anuais consumidos em m3, g
AND TOTALGLOBAL
1996 337007
1997 3 856 896 /
1998 6442 107
1999 7097 898
2000 7 758 802
2001 7973529
2002 8094 373
2003 8496 325
2004 8619423
2005 8927 215
2006 8815759
2007 8793420
2008 8922378
2009 8 196 011
2010 8346 368
2011 9688 TH
2012 8571420
2013 9651 729
2014 8 769 552
205 1414 118
2018 14 590 874
2017 14 510 808
2018 14 064 034
2019 14 D68 633
2020 14 243 633
2021 14 396 132
202 14 435 304
201 15003 081
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NORMA DE EXECUCAO ORCAMENTAL X

Artigo 1°- Definigao e objecto

1- O presente normativo estabelece um conjunto de regras e procedimentos
especificos, indispensaveis a execugdo do Orgamento da AMC-V para 2025,
de modo a garantir 0 cumprimento integrado a nivel das demonstragtes
previsionais e dos principios orgamentais, nos termos dos seguintes diplomas
reguladores:

a)

b)

s)]

h)

i)

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
(SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n® 192/2015, de 11 de Setembro,
na sua actual redacg¢ao;

Decreto-Lei n° 54-A/99, de 22 de fevereiro (POCAL), na parte nac
revogada pelo SNC-AP, pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos
respectivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as
modificagdes do orgamento;

Lei de Enquadramento Orgamental em vigor;
Lei do Orgamento do Estado;

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA, aprovada
pela Lei n° 8/2008, de 21 de fevereiro, na sua actual redacgao;

Lei n® 73/2013, de 03 de setembro, na sua actual redac¢do (RFALEI-
Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais);

Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, na sua actual redac¢ao (RJAL-
Regime Juridico das Autarquias Locais);

Do Cadigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n°
18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacgao actual;

Em mais legislagao aplicavel.

Artigo 2°- Alteragoes orgamentais

1- As alteragdes orgamentais constituem um instrumento de gestdo orgamental
que permite a adequacgéo do orgamento a execugdo orgamental ocorrendo a
despesas inadidveis, ndo previsiveis ou insuficientemente dotadas, ou receitas
imprevistas. As alteragBes orgamentais podem ser modificativas ou
permutativas, assumindo a forma de inscrigdo ou reforgo, anulagdo ou
diminuicdo ou credito especial e subordinam-se as seguintes regras:

a) Nao sdo admitidas alteragdes que ndo respeitem o principio do equilibrio

orgamental, i.e, as anulagdes que nao compensem os reforgos e nao
respeitem as regras orgamentais vigentes;

Grandas Opgdes do Plano e Orgamento 2025 - AMCV




b) As alteragbes aos documentos previsionais, deve ser formalizada, sendo
sujeita numa primeira fase a analise do servigo responsavel pela gestao
financeira para integragdo da informagdo, sendo posteriormente
elaborado um mapa resumo com indicagdo das rubricas a
inscrever/reforgar e as rubricas a registar, diminuicdo de dotagdo e
respectiva justificagao;

c) Apds analise do servigo responsavel pela gestdo financeira, a
informagdo €& remetida a consideragdo superior, para posterior
apresentacdo da proposta em reunidao do 6rgao executivo;

d) No caso de se tratar de uma alteragao modificativa tera de ser aprovada
em reunido do érgao deliberativo;

e) Apds aprovada a alteragdo, € enviada para o servigo responsavel pela
gestdo financeira a certiddo da ata e da informacdo anexa, para que
este servigo proceda a aprovagdo da alteragdo aos documento
previsionais na aplicagao informatica de apoio a contabilidade.

Artigo 3°- Planeamento/Execug¢ao Financeira

1-O planeamento financeiro e a avaliagdo da execug¢do financeira devem ser
processos continuos e permanentes, que exigem uma articulagdo préxima das
diferentes Unidades Organicas.

2- Estes processos tém por objectivo detetar as reais necessidades financeiras
das diferentes Unidades Organicas e acompanhar, em conjunto, a execugao
orgamental, constituindo-se também como referéncia para a programacgao de
tesouraria com base numa previsdo actualizada dos cabimentos,
compromissos, facturagdo e compromissos a transitar.

3- As Unidades Organicas devem acompanhar o ciclo or¢gamental, de forma a
assegurar o cumprimento do planeamento financeiro respectivo.

Artigo 4°- Receita

1- Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada sem que, cumulativamente,
seja legal, tenha sido objecto de correta inscricdo orgamental e esteja
classificada.

2- A liquidagao e a cobranga de receita podem ser efectuadas para além dos
valores previstos na respectiva inscrigdo orgamental.
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3- A liquidacéo, arrecadagéo e cobranga de receitas provenientes de taxas,

vendas de bens e prestagdo de servicos € efectuada por deliberagbes
aprovadas pelos Orgdos da Associagéo.

4- Os servigos emissores de receita devem emitir os documentos de liquidagao
da receita nas aplicagoes informaticas.

Artigo 5° Despesa

1- Os procedimentos de despesa conferidos, e ndo pagos ate ao final do ano,
sédo automaticamente cabimentados e comprometidos no ano seguinte, até ao
limite da dotacgac disponivel, sem ser necessaria a revalidagao da autorizagao
da despesa.

2- As dotagbes orgamentais da despesa constituem o limite maximo a utilizar
na sua realizagdo.

3- A despesa sO pode ser assumida, autorizada e paga se, para alem de ser
legal, estiver devidamente fundamentada, e se estiver inscrita no orgamento
com dotagao igual ou superior ao cabimento e ao compromisso.

4- A assungac de compromissos deve reger-se pelas regras previstas na Lei n°
8/2012, de 21 de fevereiro e nos procedimentos necessarios a sua aplicagao
previstos no Decreto-Lei n° 127/2012, de 21 de junho, na redagao vigente.

Artigo 6°- Compromissos plurianuais

1- Os procedimentos de despesa que envolvam novos projectos de
investimento, contratos de locagéo e que ddo lugar a encarge orgamental em
ano economico que ndo seja o da sua realizagdo, carecem de autorizagdo
prévia da Assembleia Intermunicipal, que tacitamente também aprova a
adjudicacao e consequentemente o compromisso plurianual que deles decorra.

2- A autorizagao previa para assungao de compromissos plurianuais, ou a sua
reprogramagdo, considera-se concedida pela Assembleia Intermunicipal
aquando da aprovagdo dos documentos previsionais da Associacdo e do
presente normativo.

Grandes Opgdes do Plano e Orgamento 2025 - AMCV
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3- Se no decorrer da execug¢do or¢gamental, uma reprogramagdo implicar uma
alteragdo do montante global da despesa, entdo esta sujeita a autorizagdo da
Assembleia Intermunicipal, podendo a mesma ser conferida através de uma
Revisdo Orgamental.

Artigo 7°- Complementaridade

Sem prejuizo do disposto nas presentes normas, a execugdo e controlo
orgamental encontra-se tambem sujeita ao disposto na Norma de Controlo
Interno da Associagao.

Artigo 8° Vigéncia do Orgamento

O Orgamento e as Grandes Opgdes do Plano e as Normas de Execugdo do
Orgamento para 2025 entrardo em vigor a partir do dia 01 de janeiro de 2025 e
vigorarao ate 31 dezembro de 2025.

Grandes Opgdes do Plano e Orgamento 2025 - AMCV



@ 7 S

‘1

GRANDES OPCOES DO PLANO (PPl e PAM)

FISCALIZACAO E TERRENOS:

Ao nivel da aquisicdo de terrenos, da-se continuidade ao processo de
aquisicdo das parcelas onde se situam as captagdes, algumas ja adquiridas,
para elaboragéo posterior de projecto paisagistico de reabilitagdo da area, pelo
que se inscreveram 25.000,00 €, para este fim.

ESTUDOS E PROJECTOS:

Em estudos e projectos estdo inscritos em verba definida 5.000,00 €, para
pagamento de despesas relacionadas com eventuais projecto cu estudos que
sejam necessarios, onde se inclui cadastro digital do SRC.

CONSTRUCOES DIVERSAS:

Nas construgdes diversas estdo inscritos em verba definida 100.000,00 €,
destinada, alteragdo da conduta junto ao reservatério R6, a colocagéo de
conduta na ponte da A25 e ainda possiveis obras nas infra-estruturas do SRC
(reservatorios, condutas e outras).

URBANIZACAO:

Em urbanizagdo uma verba de 10.000,00 €, para fazer a reparacdo da fonte
luminosa e outras urbanizag¢des no dmbito do SRC.

PUBLICIDADE:

No ambito da publicidade, a verba de 3.000,00 €, é destinada a eventual
realizagdo de uma brochura, ou outra documentagdo, para divulgacdo das
acgdes desenvolvidas pela AMCV.

AQUISICAO DE MATERIAL:

Na aquisicdo de material, a verba de 9.100,00 €, é destinada aquisigdo de
material administrativo, informatico e software.

Grandes Opgdes do Plano e Orgamento 2025 - AMCV



ORCAMENTO RECEITA E DESPESA

RESUMO DO ORCAMENTO

Prevé-se um total de receita de 11.681.325,00 €, que satisfara uma despesa
corrente de 11.527.125,00 € e despesa de capital de 154.200,00 €. \7

RECEITA CORRENTE:

A receita de 136.595,00 € (c/IVA), provinda da renda do ano de 2025.

Ao nivel da venda de bens — mercadorias, objecto da associagdo, prevé-se
uma receita de venda de agua no montante de 11.105.830,00 € (¢/IVA), que
corresponde a um volume de 15.023.087 m?

Ainda o recebimento da TRH-Taxa de Recursos Hidricos, no montante de
416.000,00 € (c/IVA), relativa aos consumos de 2024 por parte da AdRA.

DESPESA CORRENTE:

No ambito das despesas com pessoal 0 montante de 49.000,00 €, destina-se
ao pagamento do secretario-geral e ajudas de custo.

Na aquisicdo de servigos, a verba 104.267,00 €, respeita a encargos das
instalagbes, estudos, projectos, publicidade e plataforma electronica, bem
como verbas inscritas para pagamento de emolumentos ao Tribunal de Contas.
Em outras despesas correntes a importancia de 392.453,00 € (orgénica 02),
destina-se ao pagamento da taxa de Recursos Hidricos. O valor de 30.000,00 €
(orgénica 01), destina-se ao pagamento do IVA ao Estado.

Em Mercadorias para Venda - Agua, o montante de 10.941.705,00 € (c/IVA)
respeita a previsdo de agua a fornecer pela concessionaria em 2025.

DESPESAS DE CAPITAL:

O montante de 9.100,00 €, da organica 01 — Administrag@o e Encargos Gerais
e o montante de 145.000,00 € da organica 02 — Exploragdc de Aguas,
destinam-se a suportar, no ambito dos investimentos, as ac¢des constantes do
Plano Plurianual de Investimentos.

Albergaria-a-Velha, 12 de setembro de 2024.
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Na norma NCP1 do SNC-AP, esta previsto a elaboragdo das demonstragtes \
financeiras previsionais, designadamente balango, demonstragdo dos %

resultados por natureza e de demonstragées dos fluxos de caixa.

(Paragrafo 17 — As entidades publicas devem ainda preparar demonstragdes financeiras
previsionais, designadamente balango, demonstragdo dos resullados por natureza e
demonstragdo dos fluxos de caixa, com o mesmo formalo das histdricas, que devem ser
aprovadas pelos orgdos de gestdo competentes.)

Estes documentos ndo foram elaborados, conforme o previsto na Lei n°
82/2023, de 29 de dezembro (Orgamento de Estado para 2024), no n°® 2, do#”

artigo 78°, que se transcreve: {

“Artigo 78.°
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragbes Publicas na
administracao local

2 - A elaboragdo das demonstragbes financeiras previsionais previstas no

paragrafo 17 da Norma de Contabilidade Publica 1 (NCP 1) do SNC-AP nio é
obrigatoria para as entidades da administragdo local.

Grandes Opgdes do Plano @ Orgamento 2025 - AMCV
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@ &
LISTA DOS PROCESSOS 3
Ano de 2024
Constituinte — Associagdo de Municipio do Carvoeiro- Vouga %

Identificagdo do Processo n.° 321/16.0BEAVR do Tribunal
processo: Administrativo e Fiscal do Porto /
Autores: ABB — Alexandre Barbosa Borges, S.A. e
DST — Domingos da Silva Teixeira, S.A.

Réu: AMC Vouga — Associagdo de Municipios do
Carvoeiro — Vouga

Descrigdo da agao: As autoras intentaram uma ag&o administrativa
para impugnagao de ato administrativo e de f
condenagao, fazendo dois pedidos:

Que seja anulada a multa aplicada ao consércio

R

empreiteiro, multa esta aplicada pela AMCV no
montante de 1.479.734,16¢€.

Seja a AMCV condenada a pagar ao consércio a
guantia de 6.899.465,29€.

Valor da agio: O valor inicial da agdo foi de 6.899.465,29€, sendo
que atualmente, como melhor infra se explicara, o
valor da agao devera considerar-se como sendo de
700.000,00¢€.

Posigéo atual da agdo: | Tendo a AMCV sido citada para contestar em 12-
04-2016, foram iniciadas conversagbes com vista a
por fim ao litigio através de negociagdes.

Apos vérias reunibes foi logrado um acordo, nos
seguintes termos:

A multa ndo seria anulada, mas baixado o seu
valor para  70.501,98€, valor que o
consorcio/autoras se obrigavam a pagar;

O consdrcio/autoras desistiiam de parte dos

pedidos que eram formulados, concretamente dos

Grandes Opgdéas do Plano e Orgamento 2025 - AMCV
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' 0s pontos sobre os quais nédo se logrou o acordo e

 discusséo, foi apresentada, por parte da AMCV, a
contestagéo em 30-06-2016, em que se

pedidos nos montantes de 1.090.241,76€ e
4.669.388,28€, referentes a trabalhos a mais e
reequilibrio econdmico.

A agdo continuaria apenas para serem discutidos

que $a0:
Os trabalhos relativos a ETA reclamados nos
artigos 371.° a 412.° da agao. |
O pagamento das quantias de 9.406,02€ et
10.725,60€ que a AMCV entende ser credora do
consorcio, decorrente de consumos de agua e
reparagoes.

Porgue 0 acordo nao permitiu por fim a agao, mas |
sim restringir grandemente os valores em

contestaram os valores ainda em litigio e se
deduziu reconvengao, reclamando o pagamento
das duas verbas suprarreferidas de consumos de
agua e reparagoes.

No dia 03-10-2016 o consorcio apresentou a
réplica, ou seja, a resposta a nossa reconvengao.
No dia 12-12-2017 realizou-se a audiéncia prévia,

Ou seja uma reunido com o senhor juiz e as partes

| processuais, tendente a aquilatar da possibilidade

de um acordo e na sua falta discutir alguns aspetos

preparatérios da audiéncia de julgamento.

Em tal audiéncia ficou decidido suspender-se a .

insténcia por sessenta dias, dada a possibilidade
das partes chegarem a um acordo, dependendo tal
da conclus3o de trabalhos de reparagio por parte

do consorcio/autores.

Grandes Opgdes do Plano e Orgamento 2025 - AMCV
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Em 14 de Setembro de 2018 realizou-se nova
audiéncia prévia, tendo sido tentada a conciliagao
das partes, o que nao foi possivel.

Assim o processo prosseguiu.

O julgamento desta agdo esteve marcado para o
dia 18 de janeiro de 2021, no Tribunal
Administrative e Fiscal do Porto. Sucede que
apesar de me ter deslocado aquele Tribunal o
julgamento foi adiado, estando agora marcado
para o dia 15 de fevereiro de 2021, uma vez que 0
advogado das autoras ndo se estava a sentir bem.
Em 26 de abril de 2021, realizou-se no Tribunal

Administrativo e Fiscal do Porto o julgamento deste
processo.

Por notificagéo de 31 de janeiro de 2022, foi
proferida a sentenga, pela qual a ag¢ao foi julgada
parcialmente procedente e a AMC Vouga
condenada a pagar a Domingos da Silva Teixeira,
Lda. e a ABB — Alexandre Barbosa Borges, S.A. a
quantia de 525.158,84 €, acrescida dos juros de
mora desde a cita¢édo até integral pagamento,
tendo também sido julgada parcialmente
procedente a reconvengao que deduzimos, pelo
que foram as supra referidas sociedades
condenadas a pagar a AMC - Vouga a quantia de

1 10.725,60 €, acrescida de juros de mora a taxa

' legal desde a notificagdo da reconvengéo até

efectivo e integral pagamento.

Porque ndo conformada com a sentenga, em 07 de
margo de 2022, apresentei recurso para o Tribunal
Central Administrativo Norte.

Em 26 de Abril de 2022 foi apresentado pela ABB

Grandes Opg¢des do Plano e Orgamento 2025 - AMCV
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a resposta ao recurso.
O processo esta agora no Tribunal Central
Administrativo Norte a aguardar sejam proferido o

acordao. 4
Perspectiva: Caso seja julgado improcedente o
recurso a AMCYV tera de pagar a supra mencionada f"'

quantia. Coloca-se em causa uma interpretagao
juridica duma norma sobre a qual ainda n&o ha
jurisprudéncia, pelo que se torna dificil antever com K
seguranga um desfecho, (

Estarreja, 13 de setembro de 2024.
Dario Matos
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