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INTRODUCAO

No cumprimento dos termos legais apresentamos, o Orgamento para 2022-
2026 e as Grandes Opgoes do Plano para 2022-2026.

Apos a conclusdo das obras de expansdo do SRC, deu-se inicio a um novo
ciclo, com uma abrangéncia maior no abastecimento, apds o reforco das redes
e reservatorios para 0s municipios que ja@ anteriormente integravam a
Associagao e o SRC, com especial destaque para o Municipio de Agueda, e a
expansao aos municipios de Oliveira do Bairro e Vagos, que passaram tambeém
a integrar a Associagao.

y %}

| RESUMO - INFRAESTRUTURAS ]
INFRAESTRUTURA SRC ATUAL| SRCII TOTAL
ADUTORAS- KM 112 136 248
RESERVATORIOS/
PONTOS ENTREGA 16 17 33
ELEVATORIAS 3 2 5
CAPTACOES
POCOS E FUROS 12 (0] 12
SUPERFICIAL 0 1 1
ETA
AGUA SUBTERRANEA 1 (0] 1
AGUA SUPERFICIAL 0 1 1

Embora concluidas as obras, verificaram-se nos primeiros anos de
funcionamento do SRC Il, o desenvolvimento de trabalho com os empreiteiros,

com a execugdo de afinagdes e reparagdes, que entretanto se constataram
necessarias executar.

Nesta area da optimizagdo do funcionamento do SRC e verificagdo do bom
funcionamento dos diversos equipamentos, foram oportunamente realizadas
pela fiscalizagdo, vistorias as principais instalagbes e as pavimentagoes
executadas no &ambito das diversas empreitadas, tendo, entretanto, os
empreiteiros realizado as respetivas reparagoes.
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A capacidade instalada para produgdo de agua para consumo humand
(captagdo e tratamento), ¢ atualmente de 2.286 m>/hora, ou seja, um maximo
diario de 54864 m°.

Os consumos tém atingido as expetativas, estando a ser ultrapassados
ligeiramente os valores minimos, estipulados no aditamento ao contrato de
concessao.
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NORMA DE EXECUCAO ORCAMENTAL

Artigo 1°- Defini¢ao e objecto

1- O presente normativo estabelece um conjunto de regras e procedimentos
especificos, indispensaveis a execucao do Orgamento da AMC-V para 2022,
de modo a garantir o cumprimento integrado a nivel das demonstragtes
previsionais e dos principios orgamentais, nos termos dos seguintes diplomas
reguladores:

a) Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
(SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n® 192/2015, de 11 de Setembro,
na sua actual redacgéo;

b) Decreto-Lei n° 54-A/99, de 22 de fevereiro (POCAL), na parte ndo
revogada pelo SNC-AP, pontos 2.9, 33 e 831, relativos,
respectivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as
modificagées do orgamento;

¢) Lei de Enquadramento Or¢gamental em vigor;
d) Lei do Orgamento do Estado;

e) Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA, aprovada
pela Lei n°® 8/2008, de 21 de fevereiro, na sua actual redacg¢ao;

f) Lei n°® 73/2013, de 03 de setembro, na sua actual redac¢do (RFALEI-
Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais);

g) Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, na sua actual redacg¢do (RJAL-
Regime Juridico das Autarquias Locais);

h) Do Caodigo dos Contratos Pablicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n®
18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacgao actual,

i) Em mais legislagéo aplicavel.

Artigo 2°- Alteragdes orgamentais

1- As alteragdes orgamentais constituem um instrumento de gestdo orgamental
que permite a adequacgao do orgamento & execugao orgamental ocorrendo a
despesas inadiaveis, ndo previsiveis ou insuficientemente dotadas, ou receitas
imprevistas. As alteragbes orgamentais podem ser modificativas ou
permutativas, assumindo a forma de inscricdo ou refor¢o, anulagéo ou
diminuigao ou crédito especial e subordinam-se as seguintes regras:

a) Nao sdo admitidas alteragdes que nao respeitem o principio do equilibrio
orgamental, i.e, as anulagdes que ndo compensem o0s reforgos e nao
respeitem as regras orgamentais vigentes;

Grandes Opgdes do Plano e Orgamento 2022 - AMCV

S

e



&

sujeita numa primeira fase a analise do servigo responsavel pela gestao
financeira para integragdo da informagdo, sendo posteriormente
elaborado um mapa resumo com indicagdo das rubricas a
inscrever/reforcar e as rubricas a registar, diminuigdo de dotacdo e

respectiva justificagao; A
c) Apoés analise do servico responsavel pela gestdo financeira, a \

informagdo €& remetida a consideragdo superior, para posterior Xb

apresentacao da proposta em reunido do orgéo executivo, ’

d) No caso de se tratar de uma alteragao modificativa tera de ser aprovada %
em reunido do 6rgéo deliberativo; !

e) Apds aprovada a alteragdo, € enviada para o servigo responsavel pela
gestao financeira a certiddo da ata e da informagéo anexa, para que
este servico proceda a aprovacdo da alteragdo aos documentos
previsionais na aplicagao informatica de apoio a contabilidade.

Artigo 3°- Planeamento/Execugao Financeira

1-O planeamento financeiro e a avaliagdo da execugdo financeira devem ser
processos continuos e permanentes, que exigem uma articulagio préxima das
diferentes Unidades Orgénicas.

2- Estes processos tém por objectivo detetar as reais necessidades financeiras
das diferentes Unidades Organicas e acompanhar, em conjunto, a execugao
orgamental, constituindo-se também como referencia para a programagao de
tesouraria com base numa previsdo actualizada dos cabimentos,
compromissos, facturagao e compromissos a transitar.

3- As Unidades Orgéanicas devem acompanhar o ciclo orgamental, de forma a
assegurar o cumprimento do planeamento financeiro respectivo.

Artigo 4°- Receita

1- Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada sem que, cumulativamente,
seja legal, tenha sido objecto de correta inscrigdo orgamental e esteja
classificada.

2- A liquidagdo e a cobranga de receita podem ser efectuadas para além dos
valores previstos na respectiva inscricdo orgamental.
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3- A liquidagdo, arrecadagédo e cobranga de receitas provenientes de tax&g;
vendas de bens e prestagdo de servicos é efectuada por deliberagdes
aprovadas pelos Orgdos da Associagao.

4- Os servigos emissores de receita devem emitir os documentos de liquidagdo e
da receita nas aplicagdes informaticas. o

Artigo 5°- Despesa

1- Os procedimentos de despesa conferidos, e ndo pagos ate ao final do ano,
sdo automaticamente cabimentados e comprometidos no ano seguinte, até ao
limite da dotag&@o disponivel, sem ser necessaria a revalidagdo da autorizagao
da despesa.

2- As dotagbes orgamentais da despesa constituem o limite maximo a utilizar
na sua realizagao.

3- A despesa s pode ser assumida, autorizada e paga se, para alem de ser
legal, estiver devidamente fundamentada, e se estiver inscrita no or¢gamento
com dotagao igual ou superior ac cabimento e ao compromisso.

4- A assungao de compromissos deve reger-se pelas regras previstas na Lei n°
8/2012, de 21 de fevereiro e nos procedimentos necessarios a sua aplicagdo
previstos no Decreto-Lei n°® 127/2012, de 21 de junho, na redagao vigente.

Artigo 6°- Compromissos plurianuais

1- Os procedimentos de despesa que envolvam novos projectos de
investimento, contratos de locagdo e que dao lugar a encargo orgamental em
ano economico que ndo seja o da sua realizagdo, carecem de autorizagao
previa da Assembleia Intermunicipal, que tacitamente também aprova a
adjudicagao e consequentemente o compromisso plurianual que deles decorra.

2- A autorizagao previa para assung¢ado de compromissos plurianuais, ou a sua
reprogramagao, considera-se concedida pela Assembleia Intermunicipal
aquando da aprovagdo dos documentos previsionais da Associagdo e do
presente normativo.
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3- Se no decorrer da execugdo orgamental, uma reprogramacaoc implicar u
alteragdo do montante global da despesa, entdo esta sujeita a autorizagdo da .
Assembleia Intermunicipal, podendo a mesma ser conferida através de uma ‘}

Revisdo Orgamental.

Artigo 7°- Complementaridade XJ

orgamental encontra-se também sujeita ao disposto na Norma de Controlo
Interno da Associagao.

Sem prejuizo do disposto nas presentes normas, a execugdo e controlo %
Artigo 8°- Vigéncia do Orgamento

O Orgamento e as Grandes Opg¢des do Plano e as Normas de Execugédo do
Orgamento para 2021 entrardo em vigor a partir do dia 01 de janeiro de 2021 e
vigorarao ate 31 dezembro de 2021.
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GRANDES OPCOES DO PLANO (PPl e PAM)

i~

FISCALIZACAO E TERRENOS:

Ao nivel da aquisicdo de terrenos, da-se continuidade ao processo de
aquisigdo das parcelas onde se situam as captagdes, algumas ja adquiridas,
para elaboragdo posterior de projecto paisagistico de reabilitagcdo da area, pelo
que se inscreveram 50.000,00 €, para este fim.

ESTUDOS E PROJECTOS:

Em estudos e projectos estdo inscritos em verba definida 15.000,00 €, para
pagamento de despesas relacionadas com eventuais projecto ou estudos que
sejam necessarios, onde se inclui cadastro digital do SRC.

CONSTRUCOES DIVERSAS:

Nas construgdes diversas estdo inscritos em verba definida 100.000,00 €,
destinada possiveis obras nas infra-estruturas do SRC (reservatorios,
condutas, e outras).

URBANIZACAQ: Em urbanizagdo uma verba de 10.000,00 €, para fazer a
reparagao da fonte luminosa e outras urbanizagdes no dmbito do SRC.

PUBLICIDADE:
No ambito da publicidade, a verba de 5.000,00 €, é destinada a eventual

realizagdo de uma brochura, ou outra documentagdo, para divulgagdo das
acgoes desenvolvidas pela AMCV.

AQUISICAO DE MATERIAL:

Na aquisigdo de material, a verba de 15.100,00 €, é destinada aquisicao de
material administrativo, informatico e software.
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ORCAMENTO RECEITA E DESPESA

RESUMO DO ORCAMENTO
¢ <
Prevé-se um total de receita de 8.939.913,00 €, que satisfara uma despesa
corrente de 8.749.313,00 € e despesa de capital de 190.600,00 €.
RECEITA CORRENTE: 'XL
A receita de 200.000,00 €, provinda da renda do ano de 2022. a%
Ao nivel da venda de bens — mercadorias, objecto da associagdo, prevé-se
uma receita de venda de agua no montante de 8.389.202,00 € que

corresponde a um volume de 14.226.200 m®
Ainda o recebimento da TRH-Taxa de Recursos Hidricos, no montante de
344.811,00 €, relativa aos consumos de 2021 por parte da AdRA.

DESPESA CORRENTE:

No ambito das despesas com pessoal o0 montante de 50.000,00 €, destina-se
aoc pagamento do secretario-geral e ajudas de custo.

Na aquisigdo de servigos, a verba 286.465,00 €, respeita a encargos das
instalacdes, estudos, projectos, publicidade e plataforma electrénica, bem
como verbas inscritas para pagamento de emolumentos ao Tribunal de Contas.
Em outras despesas correntes a importancia de 340.434,00 €, destina-se a
taxa de Recursos Hidricos, bem como, pagamento do IVA ao Estado.

Em Mercadorias para Venda - Agua, o montante de 8.055.614,00 € respeita a
previsdo de agua a fornecer pela concessionaria em 2022.

DESPESAS DE CAPITAL:

O montante de 15.100,00 €, da organica 01 — Administragado e Encargos Gerais
e o montante de 175.000,00 € da orgénica 02 — Exploragdo de Aguas,
destinam-se a suportar no ambito dos investimentos, as acgdes constantes do
Plano Plurianual de Investimentos.

Albergaria-a-Velha, 29 de outubro de 2021.
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NOTA
Na norma NCP1 do SNC-AP, esta previsto a elaboragao das demonstragdes

financeiras previsionais, designadamente balango, demonstragdo dos |
resultados por natureza e de demonstragées dos fluxos de caixa.

Estes documentos ndo foram elaborados, conforme o previsto na Lei n® 75-
B/2020, de 2020/12/31 (Orgamento de Estado para 2021}, no n° 1, do artigo
132°, que se transcreve:

“Artigo 132.°
Sistema de Normalizagdao Contabilistica para as Administragdes Publicas na
administragao local

1 - Nos anos de 2021 e 2022, nao & obrigatoria para as entidades da
administraga@o local a elaboragdo das demonstragbes financeiras previsionais
previstas no paragrafo 17 da Norma de Contabilidade Publica 1 (NCP 1) do
SNC-AP. “
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ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS DO [2%
CARVOEIRO-VOUGA, NAO TEM QUADRO -

DE PESSOAL “q
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Constituinte — Associagao de Municipio do Carvoeiro- Vouga

LISTA DOS PROCESSOS
Ano de 2021

Identificagao do

processo:

Processo n.° 321/16.0BEAVR do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Aveiro

Autor: Domingos da Silva Teixeira S.A. e outros
Réu: AMC Vouga - Associagdo de Municipios do
Carvoeiro — Vouga

Descrigdo da agao:

As autoras intentaram uma agao administrativa

para impugnacao de ato administrativo e de

condenagao, fazendo dois pedidos:

1.°- Que seja anulada a multa aplicada ao
consorcio empreiteiro, multa esta aplicada
pela AMCV no montante de 1.479.734,16€.

2°- Seja a AMCV condenada a pagar ao
consorcio a quantia de 6.899.465,29€,

Valor da agao:

O valor inicial da acao foi de 6.899.465,29€, sendo
que atualmente, como melhor infra se explicara, o
valor da agéo devera considerar-se como sendo de
700.000,00¢€.

Posi¢ao atual da agao:

Tendo a AMCYV sido citada para contestar em 12-
04-2016, foram iniciadas conversag¢des com vista a
por fim ao litigio através de negociagoes.

Apdés varias reunioes foi logrado um acordo, nos

seguintes termos:

a) A multa ndo seria anulada, mas baixado o seu
valor para 70.501,98€, wvalor que o
consorcio/autoras se obrigavam a pagar,

b) O consorcio/autoras desistiiam de parte dos

pedidos que eram formulados, concretamente
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dos pedidos nos montantes de 1.090.241,76§
e 4.669.388,28¢€, referentes a trabalhos a mais
e reequilibrio economico.

c) A acdo continuaria apenas para serem
discutidos os pontos sobre 0s quais ndo se
logrou o acordo e que sao:

» Os trabalhos relativos a ETA reclamados
nos artigos 371.° a 412.° da agao.

o O pagamento das quantias de 9.406,02€ e
10.725,60€ que a AMCV entende ser
credora do consorcio, decorrente de
consumos de agua e reparagoes.

Porgue o acordo ndo permitiu por fim a agdo, mas

sim restringir grandemente os valores em

discussao, foi apresentada, por parte da AMCV, a

contestacdo em 30-06-2016, em que se

contestaram os valores ainda em litigio e se
deduziu reconvencgao, reclamando o pagamento
das duas verbas suprarreferidas de consumos de
agua e reparagoes.

No dia 03-10-2016 o consoércio apresentou a

réplica, ou seja, a resposta a nossa reconvengao.

No dia 12-12-2017 realizou-se a audiéncia previa,

ou seja uma reunido com o senhor juiz e as partes

processuais, tendente a aquilatar da possibilidade
de um acordo e na sua falta discutir alguns aspetos
preparatdrios da audiéncia de julgamento.

Em tal audiéncia ficou decidido suspender-se a

instancia por sessenta dias, dada a possibilidade

das partes chegarem a um acordo, dependendo tal
da conclusdo de trabalhos de reparagdo por parte

do consorcio/autores.
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Em 14 de Setembro de 2018 realizou-se nova \ /Q
audiéncia prévia, tendo sido tentada a conciliagé%

das partes, o que nao foi possivel.

Assim 0 processo prosseguiu.

As sessdes de julgamento desta agdo ocorreram

no passado dia 18 de janeiro de 2021 e 26 de abril

de 2021, estando o processo aguardar seja
proferida a sentenga.

Perspectiva: Caso a ag@o seja julgada favoravel as
autoras, a AMCV pode ser condenada a pagar
700.000,00€. Coloca-se em causa uma
interpretag&o juridica duma norma sobre a qual
ainda nao ha jurisprudéncia, pelo que se torna

dificil antever com seguranga um desfecho.

=

U

-li-

|
.

Identificagao do

processo.

Processo n.° 203/21.4BEAVR do Tribunal
Administrativo e Fiscal do Porto

Autor: Xavi-sub — Mergulhadores Profissionais,
Lda.

Réu: AMC Vouga - Associagdo de Municipios do
Carvoeiro — Vouga

Contrainteressada: Antonio Guilherme Domingues

Unipessoal, Lda.

X

Descrigao da agao:

Procedimento cautelar instaurado por XAVISUB
em que esta veio requerer fosse considerado ilegal
e anulavel o acto administrativo de adjudicagao
relativo ac procedimento denominado
“Procedimento de consulta prévia — Empreitada de
remocao de areias do leito do rio Vouga, na zona
das captagdes do sistema regional do Carvoeiro
(SRC) - 2021", que no seu relatorio final de jari
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elaborado em 4 de margo de 2021 rejeitou a \ ' /9
argumentacao da Xavisu apresentada em sede d@

audiéncia prévia e manteve os resultados

concursais encontrados em sede de “Relatério

Preliminar’, adjudicando a obra ao concorrente

Antonio Guilherme Domingues Unipessoal, Lda.

Em 9 de abril de 2021 apresentei a contestagao
requerendo, a improcedéncia da agao,
argumentando, sucintamente, que a deliberagdo
posta em causa nao padecia dos vicios apontados
pela autora, consequentemente ndo se verificava
gualquer causa de exclusdo da proposta da
apresentada pela conta interessada: Antonio
Guilherme Domingues, Unipessoal, Lda.

Na sequéncia de despacho proferido pelo TAF do
Porto de 12 de abril de 2021, veio a Xavisub —
Merguihadores Profissionais, Lda., requerer
medida proviséria de suspenséo de execugao das
obras objeto do procedimento concursal, tendo
requerido o efeito suspensivo de tal concurso.
Respondi referindo que as obras objecto do
concurso eram imprescindiveis e urgentes
porquanto na zona das captagdes de agua do
Sistema Regional do Carvoeira por se terem vindo
a acumular um volume significativo de areias, em
resultado de um temporal ocorrido em dezembro
de 2019, que arrastara para a zona uma
quantidade significativa de areias e detritos, cuja
situagdo se agravara comprometendo a
operacionalidade das captagoes, que a suspensao
conduziria a prejuizos superiores a dez vezes 0
valor da empreitada e representava um atentado a

R
=
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um ambiente sadio e ecologico pois em caso
avaria nas captagoes motivada pela acumulagéo @
de areia, seria necessario recorrer a captagao
atraves de furos gastando os lengois de agua no

subsolo e degradando o ambiente. f

Que a ocorréncia de chuvas, mantendo-se o nivel ‘*—/—:-:-5._,

do rio intenso e arrastaria mais areia e agravaria a
situagao, pelo que interromper as obras era
agravar o perigo de avaria e que tal suspensao da
obra representava violagao dos principios gerais
consagrados na lei da agua e dos principios da
contratagao publica.

Em 4 de maio de 2021 realizou-se a audiéncia de |
produc¢ao de prova.

Por notificagédo de 12 de maio de 2021 fui
notificado sentenga a qual julgou improcedente o
pedido da autora de suspensdo de execugao de
obras objecto do procedimento pré-contratual,
tendo, também, julgado totalmente improcedente a
agéo, condenando a Xavisub nas custas do
processo.

Em 26 de maio de 2021 apresentei a nota
justificativa e discriminativa de custas de parte,
reclamando a Xavisub o pagamento da quantia
612,00 €, que esta liquidou através de cheque
emitido a ordem da Associa¢do de Municipios do

Carvoeiro — Vouga.
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Valor da agao:

40.000,00 € (quarenta mil euros).

Posigao atual da agao:

Este processo esta findo.

Estarreja, 19 de outubro de 2021

Dario Matos
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